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W zalgczeniu przekazuje ostateczng wersj¢ sprawozdania z audytu wewngtrznego
przestrzegania przepiséw z zakresu zamdwien publicznych przez jednostki organizacyjne
powiatu plonskiego. Zgodnie z § 26 i 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego (Dz. U Nr 21,
poz. 108) ma Pan prawo w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania
zglosi¢ na pismie Przewodniczgcemu Zarzadu Powiatu swoje stanowisko wobec
przedstawionego sprawozdania.

Ponadto, w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu s zasadne, ma Pan
obowigzek wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za ich realizacjg oraz ustali¢ termin ich realizacji,
powiadamiajgc o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz Przewodniczacego Zarzadu
Powiatu w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

W przypadku odmowy realizacji zalecen ma Pan obowigzek powiadomi¢ pisemnie audytora
wewnetrznego oraz Przewodniczacego Zarzadu Powiatu o przyczynach odmowy, rowniez
w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego sprawozdania.
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SPRAWOZDANIE Z AUDYTU WEWNETRZNEGO

Przestrzeganie przepiséw z zakresu zamowien publicznych przez jednostki

TEMAT ZADANIA organizacyjne powiatu plonskiego
- w czescei dotyczacej Powiatowego Urzedu Pracy w Plofisku.
IMIE I NAZWISKO
AUDYTORA Aneta Krawczyk, Naczelnik Wydzialu Audytu i Kontroli
PRZEPROWADZAJACEGO | Renata Lewandowska, audytor wewnetrzny
AUDYT
NR UPOWAZNIENIA AK.077.1.2015 nr 2/2015
Zadanie to ma charakter zadania zapewniajgcego, ktorego celem jest
CEL AUDYTU dostarczenie Zarzadowi Powiatu Ploniskiego niezaleznej i obiektywnej
oceny dzialania badanego obszaru oraz wykazanie, ze kontrola zarzadcza
w badanym obszarze funkcjonuje prawidlowo lub wymaga wzmocnienia.
PODMIOTOWY I Audytowi poddano dziatanie Powiatowego Urzedu Pracy z siedzibg w
PRZEDMIOTOWY Plonisku przy ul. Wolnoéci 12.
ZAKRES AUDYTU Przedmiotem audytu bylo:
1. Prowadzenie zaméwien publicznych (jedno postgpowanie).
2. Realizacja zakupéw o wartosci ponizej 30 tys.euro netto.
Audytem objeto 2014 rok.
PODJETE CZYNNOSCI I Stosowane podczas audytu narzedzia i techniki to testy przegladowe,
ZASTOSOWANE zgodnodci, kontroli i rzeczywiste oraz przeglad dokumentacji, a takze
TECHNIKI wywiady z pracownikami jednostki audytowanej.
OPIS DZIALAN Powiatowy Urzad Pracy jest jednostkg budzetowa bedaca jednostka
JEDNOSTKI W BADANYM | organizacyjng Powiatu Plofiskiego i realizuje zadania z zakresu rynku
OBSZARZE pracy. Jednostka przy dokonywaniu zakupdw dostaw, ustug i robét
budowlanych jest zobligowana do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o zamoéwieniach publicznych (t.j. — Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze
zm.), zwanej w dalszej czeSci sprawozdania: ustawy Pzp.
TERMIN AUDYTU 30.06.2015 r. —24.08.2015 r.
DATA SPORZADZENIA 24.08.2015 1.
SPRAWOZDANIA

1. STRESZCZENIE

W trakcie audytu stwierdzono uchybienia w stosowaniu ustawy Prawo zamdwieni publicznych
polegajgce na nieprecyzyjnym opisie przedmiotu zamdwienia, braku zgodnosci ogloszenia z trescia

specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz zawarcie umowy Ww sprawie zamowienia

publicznego niegodnie z wymogami specyfikacji.

Zwraca si¢ rOwniez uwage na konieczno$¢ precyzowania w podpisywanych przez jednostk¢ umowach

ich wartosci w celu prawidlowego ksiggowania zaangazowania i kontroli planu finansowego.



2. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO ZE SKLASYFIKOWANYMI
WYNIKAMI OCENY WEDLUG KRYTERIOW OCENY STANU
FAKTYCZNEGO.

Do audytu przedstawiono plan udzielania zaméwien publicznych w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Plofisku 2014 r., zgdonie z ktorym w 2014 roku w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Plofisku
przeprowadzono jeden przetarg nieograniczony na §wiadczenie ustug pocztowych dla Powiatowego
Urzedu Pracy (nr postgpowania OA — 232 -13/MK/14). Dokumentacjg przetargowa poddano audytowi

pod katem zgodnosci z przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych.

Warto§¢ zamowienia oszacowano na kwote 156 500,00 zt (réwnowarto$¢ 37 042,29 euro,
zastosowano prawidlowy kurs przeliczeniowy) w dniu 09.12.2014 r., na podstawie wydatkow
poniesionych na §wiadczenie ustug pocztowych w latach 2013 i 2014 oraz prognozy na 2014 r. W
szacowaniu wartosci zamoOwienia uwzgledniono mozliwoé¢ nadawania przesylek krajowych
kurierskich oraz wigkszej ilosci przesylek powyzej 350 g. Osoby wykonujace czynnosci w
postgpowaniu zlozyly o$wiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp na drukach ZP-1. Komisja
przetargowa nie zostala powotana. Ogloszenie o zamdOwieniu zostalo zamieszczone w dniu
12.12.2014 r. w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych pod numerem 408936-2014, a takze w siedzibie
zamawiajgcego na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej. Ogloszenie zostalo zmienione
w zakresie przedluzenia terminu skladania ofert. Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 19.12.2014 r. pod numerem 415418 —
2014. Termin przedluzono w zwigzku ze zmiang tresci Il rozdzialu SIWZ (opis przedmiotu
zamOwienia) polegajgca na wykresleniu ze sformulowania: ,,Przedmiotem umowy jest Swiadczenie
powszechnych ustug pocztowych”, stowa ,,powszechnych”. Powyzsza zmiana zostala wprowadzona
zgodnie z wnioskiem Firmy InPost sp. z .0.0. z siedziba w Krakowie. Ponadto, wprowadzono zmiang
treSci SIWZ w zakresie przywolanych rozporzadzen uwzgledniajgcych obowigzujacy stan prawny
réwniez zgodnie z wnioskiem tej samej firmy. Pytania ww. firmy oraz Poczty Polskiej S.A. wplynegly
do zamawiajgcego w dniu 17.12.2014 r. Wyjasnienia do wszystkich wykonawcow przestano w dniu
19.12.2014 r. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) zostala zamieszczona na stronie
internetowej zamawiajacego od dnia 12.12.2014 r. do dnia 30.12.2014 r. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ zamowienia

(156 500,00 zt brutto).

W terminie okre$lonym przez zamawiajgcego wplyneta jedna oferta Poczty Polskiej S.A. z siedzibg w
Warszawie, na kwote 155 059,50 zt. Zamawiajacy odstapit od formulowania obowigzku wniesienia
wadium. Zamawiajacy nie wzywal do uzupehienia dokumentow, nie poprawial oczywistych omylek

rachunkowych, pisarskich, nie wzywal do wyjaénien tresci oferty. Z postgpowania nie wykluczano
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wykonawcow i nie odrzucano ofert. Wybrano oferte Poczty Polskiej S.A., cena miescila sie w kwocie

przeznaczonej przez zamawiajgcego na sfinansowanie zamowienia (jedna oferta).

Informacje o wyborze oferty przestano do wykonawcy faksem w dniu 29.12.2014 r. W postgpowaniu
nie wnoszono odwolania. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 30.12.2014 r. pod numerem 422246 — 2014. Zamawiajacy udokumentowat

prowadzenie postgpowania na obowigzujgcym druku protokotu ZP-PN wraz z zatacznikami.

Umowe podpisano w dniu 30.12.2014 r. z Poczta Polska S.A. z siedzibg w Warszawie. Umowa
zawiera inne zapisy niz okresline w SIWZ w rozdziale 111 ,,Istotne postanowienia umowy” dotyczace
zmiany oraz rozwigzania umowy. Umowa nie zawiera kwoty, na jaka zostala zawarta, ani tez

proponowanych cen jednostkowych. Do dnia 01.07.2015 r. nie zmieniano umowy.

Tre$é¢ SIWZ jest niezgodna z treécig ogloszenia o zamoéwieniu w punkcie dotyczgcyem opisu
przedmiotu zamowienia. W SIWZ wpisano okres $wiadczenia ustug od 02.01.2015 r. do
31.12.2014 r., a w ogloszeniu od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. W SIWZ w punkcie V- Termin

wykonania zamowienia wpisano: 01.01.2015 r. —31.12.2015 r.

Jednostka wprowadzila Zarzgdzeniem nr 17/2014 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Plonisku
z dnia 2 czerwca 2014 r. zasady udzielania zamowien publicznych do kwoty decydujacej o stosowaniu
przepisobw ustawowych. W zrealizowanych zamoéwieniach o wartoéci ponizej ustawowego progu
zbadano, czy zamawiajgcy nie podzielit zamowienia na czgsci lub nie zanizyl jego wartosci w celu
unikniecia stosowania przepisoéw ustawy Pzp. W okresie objetym audytem prég wynosit 14 000 euro
bez VAT (rownowarto$é 59 148,60 zl) oraz 30 000 euro bez VAT (rownowartos¢ 126 747 zt bez
VAT)IL.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych: ,,Dla ustalenia czy w danym
przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy tez z odrebnymi zaméwieniami konieczna
Jjest analiza okolicznosci konkretnego przypadku. W tym celu nalezy postugiwac sig takimi kryteriami
jak podobierstwo przedmiotowe i funkcjonalne zaméwienia (kryterium to powinno prowadzi¢ do
wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zaméwien, ale takze zamdwien, ktére mimo braku
przedmiotowego podobieristwa tworzq funkcjonalng calo$é), tozsamosé czasowa zamowienia (mozliwe
udzielenie zamdwienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji zamowienia w tym

samym czasie) i mozliwo$é wykonania zamdéwienia przez jednego wykonawce. Innymi stowy konieczne

! Na dzien przeprowadzenia audytu obowiazujgcy kurs euro wynosit 4,2249, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministtéw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartodci zaméwiefi publicznych (Dz. U. poz. 1692); zmiana progu dotyczacego stosowania ustawy Pzp miata
migjsce w dniu 16.04.2014 r.



Jest ustalenie czy dany rodzaj zamdéwienia mogl by¢ wykonany w tym samym czasie, przez tego samego
wykonawce. Z odrebnymi zamdwieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot
zamowienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy (np.
zakup mebli i sprzetu komputerowego). W przeciwnym wypadku, tzn. gdy udzielane zamowienia majg
to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos$é ich uzyskania u jednego wykonawcy nalezy
uznacé, iz mamy do czynienia z jednym zamowieniem. Przy czym dla przyjecia powyziszej oceny nie ma

istotnego znaczenia ustalenie #rédel finansowania danego zaméwienia.”™

Na podstawie przekazanej dokumentacji - ksiag rachunkowych jednostki, dokonano analizy
wydatkow zrealizowanych przez PUP w Plofisku w 2014 r. i nie stwierdzono przekroczenia wyrazonej
w zlotych ustawowej warto$ci zaméwien w podziale na poszczegdlne grupy zakupow tozsamych pod
wzgledem podmiotowym, przedmiotowym i czasowym. Na podstawie Rejestru zamowien publicznych
prowadzonych poza przepisami ustawu z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych — art.
4 pkt. 8 przekazanego do audytu stwierdzono, ze jednostka dokonata 72 takich zaméwien z

zastosowaniem wewnetrznego regulaminu na taczng kwotg 209 537,18 zl brutto.

Dodatkowo, na podstawie wydrukéw z ksigg rachunkowych jednostki, dokonano analizy wszystkich
wydatkow zrealizowanych przez powiatowy Powiatowy Urzad Pracy w 2014 r. i réwniez nie
stwierdzono przekroczenia wyrazonej w zlotych ustawowej warto$ci zamOwien w podziale na

posczegone grupy. Wyniki analizy przedtawia ponizsza tabela:

Lp Przedmiot zamdwienia Wartosé Wartosé Wartosé
zamowienia w | zamdwienia w | zamdwieniaw
@z VAT dz VAT @z VAT
Budiet Fundusz Pracy {gcznie
Jjednostki
1 | Zakup materialow i wyposazenia 34 274,23 5971,26 40 245,49
2 | Wynagrodzenia bezosobowe 28 864,80 28 864,80
3 | Zakup ushlug pozostatych (oplaty stale 17 970,36 17 970,36
media, ustugi bhp i p.poz, abonament
radiowo-telewizyjny, konserwacja i
przeglad systemu alarmowego,dozor
obiektuustugi serwizsoe, kontrola
kominiarska i gazowa, wymiana opon,
ustuga transportowa)
4 | Zakup energii, wody, gazu i 30 729,26 30 729,26
gospodarowanie odpadami - zuzycie
5 | Zakup uslug remontowych 7 031,97 7 031,97
6 | Zakup ushug zdrowotnych 1 030,00 1 030,00
7 | Oplaty z  tytulu  zakupu ustug 549,39 576,70 1 126,09
telekomunikacyjnych  $§wiadczonych w
ruchomej publicznej sieci telefonicznej

2 www.uzp.gov.pl, Szacowanie wartosci i udzielanie zaméwieR, w tym zamdwier objetych projektem wspdtfinansowanym ze

srodkow unii europejskiej.



8 |Optaty =z tytulu  zakupu  uslug 7011,89 112,99 7 124,88
telekomunikacyjnych  §wiadczonych w
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
9 | Oplaty za administrowanie, czynsze za 3 966,00 3 966,00
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
10 | Ubezpieczenia 3017,80 3017,80
11 | Szkolenia pracownikéw 2 449,98 2 588,00 5 037,98
12 | Zakup $rodkéw trwalych 15 590,25 15 590,25
13 | Przesylki pocztowe 9 578,05 9 578,05
14 | Przesylki pocziowe - ksigzki pocztowe 90,00 90,00

Zgodnie z wykazem uméw obowigzujgcych w 2014 r. jednostka posiadata 20 obowigzujacych umow
zawartych z podmiotami zewnetrznymi. Stwierdzono, Zze niektére umowy nie uwzgledniaja kwoty
zaciagnietych zobowigzan (naprawa i przeglad urzadzen biurowych), umowa dostgpu do internetu —

Czerwinsk, umowa na dostawe wody Zrodlanej.

2.1. Staboéci kontroli zarzadczej w odniesieniu do ustalonych kryteriéw oceny stanu
faktycznego, analiza przyczyn tych slabosci oraz skutkéw i ryzyk wynikajgcych ze

wskazanych stabosci.

Glownym kryterium oceny stanu faktycznego bedg przepisy: ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), a takze aktow wykonawczych do tych

ustaw, a takze standardy kontroli zarzadczej ogloszone przez Ministra Finansow.

Wyniki audytu sklasyfikowano jako ,.przestrzeganie przepisu”/”brak przestrzegania przepisu”.
Stwierdzono nieprawidlowosci:

e brak przestrzegania art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, wg ktorego przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w
spos6b jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumialych
okreélen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. Stwierdzono, ze opis przedmiotu zamdéwienia nie precyzuje, czym jest
gabaryt A i B w przypadku paczek pocztowych;

o brak przestrzegania art. 36 ust. 1 pkt 4) i 41 pkt 6) ustawy Pzp - tres¢ SIWZ nie odpowiada
tresci ogloszenia o zaméwieniu w zakresie terminu wykonywania zamdwienia. Okres
$wiadczenia ushug, jaki podany w ogloszeniu to: 01.01.2015 r. — 31.12.2015 r.; w SIWZ
pukcie IV. 1. Podano 02.01.2015 r. —31.12.2015 r., a w pkt. V: 01.01.2015r. -31.12.2015 r.
W umowie podano okres obowigzywania od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 .



Umowa zawarta z wykonawcg rézni si¢ w stosunku do istotnych postanowien umowy zawartych
w SIWZ w zakresie terminu wypowiedzenia umowy. Ponadto, umowa ta nie zawiera maksymalnej,

nieprzekraczalnej wartosci w okresie jej obowigzywania.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku czesci umow zawartych przez jednostke (np. media) ich warto$é
w danym roku jest mozliwa jedynie do oszacowania, poza tym umowy te stanowig wzorcowe
szablony stosowane przez dostawce energii, czy wody. Jednak w przypadku uméw np. na wode
zrodlana, przeglad urzadzen biurowych jednostka jest w stanie wplywaé na ich zapisy. Podpisanie
umoéw bez wskazania ich przynajmniej maksymalnej warto$ci jest rOwnoznaczne z brakiem wiedzy na
temat wysokosci zaciggnigtego zobowigzania, co przeklada si¢ na brak mozliwosci poprawnego ujecia
pozabilansowego zaangazowania w ksiggach rachunkowych jednostki. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych
oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t. j. - Dz. U. poz. 289) na stronie Ma konta 998 - Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢ m.in. umow, ktérych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezagcym. Prawidlowe ujgcie
zaangazowania jest niezbedne w celu dokonywania efektywnej kontroli realizacji planu finansowego

wydatkow pod katem ewentualnych przekroczen w ciggu roku.

2.2.Zalecenia.

2.2.1. Przestrzega¢ art. 29 ust. 1 ustawy Pzp - przedmiot zamdéwienia nalezy opisa¢é w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty

2.2.2. Przestrzegaé, aby tre$¢ SIWZ nie roznila sie od ogloszenia o zamdéwieniu i byla wewnetrznie
spdjna.

2.2.3. Przestrzegaé, aby zawarta umowa byla zgodna z trescig SIWZ.

2.2.4. W umowach zawieranych z podmiotami zewngtrznymi — w miar¢ mozliwosci — zawieraé
gorng granice wydatkéw w ciggu roku budzetowego w celu poprawnego ksiggowania

zaangazowania i kontroli kwot planu finansowego wydatkow jednostki.



3. OPINIA AUDYTORA W SPRAWIE ADEKWATNOSCI, SKUTECZNOSCI I
EFEKTYWNOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ W OBSZARZE OBJETYM
AUDYTEM.

Dla badanego obszaru wydaje si¢ opini¢ pozytywng z zastrzezeniem. Obecnie stosowane
mechanizmy kontrolne w jednostce dotyczace zakupéw sg jednolite a sposéb postgpowania
uregulowano w wewnetrznym zarzgdzeniu dyrektora PUP w Plonsku. Mechanizmy te sa
adekwatne, skuteczne i efektywne. Nie stwierdzono podzielenia zaméwien na czesci w celu

ominigcia stosowania przepiséw ustawy Pzp dla badanego okresu.

Ushugi pocztowe zostaly zlecone w trybie przetargu nieograniczonego. W jednostce dziala stala
komisja przetargowa, zgodnie z ustawg Pzp stanowigca organ pomocniczy kierownika jednostki
przy realizacji procedury zamdéwienia. Stwierdzono uchybienia zwigzane z opisem przedmiotu
zamOwienia i spdjnoscig tresci dokumentacji przedstawionej do audytu. Jednoczes$nie zwrécono
uwage, ze umowy zawierane przez jednostk¢ bez wskazania ich wartoSci nie moga by¢
efektywnym mechanizmem kontroli zaangazowania i planu finansowego jednostki. W ocenie

audytu wdrozenie zalecefi poaudytowych wzmocni stosowne mechanizmy w powyzszym zakresie.




