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Powiatowego Urzedu Pracy
w Plonsku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z pdin. zm.), zwanej dalej
ustawa, kontrolerzy: Krzysztof Tomczyk — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu
kontrolujgcego oraz Anna Brzezifiska — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili w dniach od
22 do 24 listopada 2017 r. kontrole problemowg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ptorisku,
ul. Wolnoéci 12, 09-100 Ptorisk. Przedmiot kontroli obejmowat zbadanie prawidtowosci wydawania
decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 oraz art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

W okresie objetym kontrola nie wydawano w Powiatowym Urzedzie Pracy w Plorisku
decyzji w trybie art. 154 Kpa, natomiast wydano 348 decyzji w trybie art. 132, art. 145 i art. 155
Kpa. Kontroli poddano nastepujaca ilos¢ losowo wybranych spraw:

-ztrybu art. 132 Kpa -6,
- zakoriczonych w trybie art. 145 Kpa -6,
- zweryfikowanych na podstawie art. 155 Kpa -6,

co stanowito 5,17% ogdtu spraw dotyczacych wymienionych trybow.




Zastosowanie art. 132 Kpa

W okresie od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. do Starosty Ptorskiego wptyneto
tacznie 38 odwotan od decyzji wydanych w | instancji, z czego w przypadku 33 zastosowano tryb
autokontroli przewidziany w art. 132 Kpa, natomiast 5 przekazano do organu Il instancji, ktéry
4 decyzje utrzymat w mocy i 1 uchylit. W 6 skontrolowanych sprawach odwotania wniesiono
w sposob prawnie skuteczny. W 5 przypadkach uchylono w sposéb zasadny wydane w | instancji
decyzje w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej i orzeczono o przywréceniu tego statusu
z uwagi na: udokumentowane przedtuzenie okresu zameldowania na terenie powiatu (2 sprawy),
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci i koniecznoéé¢ dostosowania stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej (1 sprawa), rezygnacje bezrobotnego w odwotaniu ze statusu osoby bezrobotnej
i prawa do zasitku (1 sprawa), udokumentowang kolizje samochodows, niezdolnoéé do pracy
i czasowq utrate dokumentéw (1 sprawa). Natomiast w sprawie ES1.710.3.46.JZ.16 tryb art. 132
Kpa zastosowano w sposéb nieuzasadniony, poniewas spetnione zostaty przestanki art. 34 ust. 4
pkt 4 ustawy do pozbawienia strony statusu osoby bezrobotnej — osoba bezrobotna nie stawita sie
na wezwanie do PUP i nie powiadomita w okresie do 7 dni o przyczynie niestawiennictwa. Dopiero
w odwotaniu, tj, 35 dni od wyznaczonej daty stawiennictwa, osoba bezrobotna podniosta
argument pogorszenia stanu zdrowia. Ponadto organ ustalit fakt przebywania w szpitalu przez 13
dni i trudnosci w poruszaniu sie. Dato to asumpt do uchylenia dotychczasowej decyzji
| przywrdcenia statusu osoby bezrobotnej. Tymczasem dniem stawiennictwa byt dzier 28.04.2016
r., 2as pobyt w szpitalu miat miejsce od dnia 26.02.2016 r. do dnia 10.03.2016 r. Z kolei zwolnienie
lekarskie byto wystawione do dnia 08.04.2016 r. Wedtug dowoddéw zebranych w sprawie
W wyznaczonym dniu obowigzkowego stawiennictwa bezrobotna juz od 20 dni nie posiadata
zwolnienia lekarskiego i nic nie stato na przeszkodzie by stawita sie w Urzedzie badZ powiadomita
w okresie do 7 dni o przyczynie niestawiennictwa.
Badane w 6 sprawach decyzje administracyjne, wydane w omawianym trybie, zawieraty bardzo
lakoniczne uzasadnienia, nieodpowiadajgce wymogom art. 107 § 3 Kpa — w zwigzku z tym, ze
w myél art. 107 § 4 Kpa nie mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji wydanych na skutek
odwotania, to uzasadnienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne z wyjasnieniem

podstawy prawnej decyzji i przytoczeniem przepisdw. Decyzje te wydano w sposéb terminowy.



Zastosowanie art. 145 Kpa

W 2016 r. weryfikowano w jednostce kontrolowanej decyzje ostateczne w trybie
wznowieniowym w 303 sprawach. Powodem wznowienia postepowar byty okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 145 § 1 pkt 5 Kpa — zbieg prawa do ubezpieczenia, podjecie pracy lub dziatalnosci
gospodarczej w innym terminie niz zgtoszono do PUP, powofanie do stuzby wojskowej,
pozbawienie wolnosci, przyznanie Swiadczenri przez organy pomocy spotecznej. Postgpowania
w 6 poddanych analizie sprawach wznawiano postanowieniami zgodnie zart. 149§ 1iart. 150§ 1
Kpa, za§ o wszczeciu postepowarn powiadamiano strony. Przed wydaniem rozstrzygnigc
przestrzegano art. 77 § 11 art. 80 Kpa w przedmiocie zgromadzenia oraz rozpatrzenia catoksztattu
materiatu dowodowego. Procedure administracyjng prowadzono w sposdéb zapewniajgcy stronom
czynny udziat w postepowaniach. Sprawy koriczono decyzjami administracyjnymi (w sposob
terminowy) na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 Kpa — uchylano decyzje dotychczasowe i orzekano

o istocie sprawy. Wydane decyzje administracyjne spetniaty wymogi art. 107 § 1 pkt 1-9 Kpa.

Zastosowanie art. 155 Kpa

Art. 155 Kpa stanowi, ze decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyfa prawo, moze by¢
w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej,
ktéry jg wydat. Przepis ten zastosowano w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg
w 12 sprawach i dotyczyt on podjecia pracy, pozbawienia wolnosci i rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. W 6 poddanych kontroli sprawach zweryfikowano — za zgod3 stron (wniosty do
PUP podania) - dotychczasowe decyzje ostateczne poprzez wyeliminowanie rozbieznosci
w stanach faktycznych tych spraw. Jednakie na mocy wydanych decyzji ostatecznych, ktére
nastepnie uchylono z zastosowaniem trybu art. 155 Kpa, strony nie nabyly praw, a wrecz
przeciwnie — utracity status osoby bezrobotnej. W tej sytuacji wtasciwym do weryfikacji wydanych
weczesniej decyzji ostatecznych byt tryb art. 154 Kpa lub tryb art. 145 § 1 pkt 5 Kpa. Dotyczy to
spraw oznaczonych jako: ESI-5230-320/EP/15, ESI.710.2.491.EP.16, ESI-52301/1770/AD/11,
ESI-5231-1528/MS/13, ESI-5231-507/MS/13, ESI-52301-1564/JZ/15. Ponadto w sprawach tych
w wydanych decyzjach administracyjnych nie oznaczono stron postepowania, co jest wbrew art.
107 § 1 pkt 3 Kpa. Jednoczesnie decyzje te — wydane w sposéb terminowy - zawieraly jedynie
uzasadnienie faktyczne, natomiast pominieto uzasadnienie prawne, tj. nie umieszczono
wyjaénienia podstawy prawnej i nie przytoczono przepiséw prawa, uchybiajgc przepisom art. 107

§ 3 Kpa.



Przyczyng powstania wyzej opisanych nieprawidtowosci byta btedna interpretacja tresci art.
34 ust. 4 pkt 4 ustawy, nieznajomos¢ zasad stosowania trybu art. 155 Kpa oraz nieznajomo$é
uregulowan prawnych w zakresie elementéw sktadowych decyzji administracyjnej i zasad

uzasadnienia decyzji (art. 107 § 1 pkt 3i § 3 Kpa).

Majac na uwadze powyisze ustalenia kontroli oraz dziatajac na podstawie art. 113 ust.
1 ustawy, zobowigzujg Pana Dyrektora do realizacji nastepujacych zaleceri:

1. Tryb autokontroli z art. 132 Kpa stosowa¢ jedynie w przypadkach, w ktérych odwotanie
zastuguje na uwzglednienie i istniejg jednoznaczne przestanki do uchylenia zaskarzonej
decyzji, przywigzujac szczegélng wage do 7 dniowego terminu na usprawiedliwienie
niestawiennictwa, o ktérym mowa w art. 34 ust. 4 pkt 4 ustawy.

2. Tryb art. 155 Kpa stosowaé tylko i wytacznie w sprawach zakonczonych decyzjami
ostatecznymi, na mocy ktdrych strony nabyty prawa.

3. W wydawanych decyzjach administracyjnych &ciéle przestrzegac przepiséw art. 107
§ 1pkt 3 i § 3 Kpa, tj. oznaczaé strony postepowania oraz zamieszczaé uzasadnienia

faktyczne i prawne.

Zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskéw, zglosié do nich zastrzeienia do Wojewody Mazowieckiego
za posrednictwem  Wydziatu  Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie. W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen,
jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowiazana jest do powiadomienia Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o realizacji zalecen. Jeéli za¢
zastrzezenia zostang uznane, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie o sposobie realizacji zalecer z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzeien.
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